CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Hotirare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor art. V alin.(1) si (2) din
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 53/2024 privind masuri
referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare de
activitate bugetari, precum si reglementarea unor aspecte
organizatorice

Analizdnd proiectul de Hotiarare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor art. V alin.(1) si (2)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 53/2024 privind
masuri referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare de
activitate bugetard, precum si reglementarea unor aspecte
organizatorice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 30 din 18.02.2025 si inregistrat la Constliul Legislativ cu
nr. D89/18.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirare, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotirdre are ca obiect aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor art. V alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 53/2024 privind masuri referitoare la salarizarea
personalului din unele sectoare de activitate bugetard, precum si
reglementarea unor aspecte organizatorice.

2, Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam c4, raportat la momentul avizarii prezentului proiect,
este deja depasit termenul prevazut la art. X din Ordonanta de urgenta



a Guvernului nr. 53/2024, potrivit caruia ,,Hotdrdrea Guvernului
prevazutd la art. 'V alin. (3) se emite in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta’.

4. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, precum si
pentru rigoarea redactérii, din sintagma ,,Hotarare a Guvernului” se va
elimina expresia ,,a Guvernului”, iar termenul ,,Urgentd” din sintagma
,Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 53/2024” se va reda cu initiala
micad. A doua observatie este valabila si pentru articolul unie, referitor
la sintagma ,,Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 53/2024”.

5. La formula introductiva, pentru rigoarea redactérii, sintagma
»,Ordonanta de Urgentd nr. 53/2024” se va inlocui cu sintagma
»Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 53/2024”,

6. La anexa, la art. 2, referitor la notiunea de /ucrdtor, notiune
care este definita la art. 4 lit. b) prin trimitere la ,,definitia” prevazuta
la art. V din Ordonanta de urgenta nr. 53/2024, semnaldm c&, asa cum
am precizat si in avizul nr. 524/23.05.2024’, desi aceasti notiune este
folosita si definita in cuprinsul Legii nr. 319/2006 si, in mod diferit la
art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1028/2006, nu acesta este sensul
stabilit de Directiva Consiliului din 29 mai 1990 privind conditiile
minime de securitate si sandtate pentru lucrul la monitor [a cincea
directivd individuald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
87/391/CEE] (90/270/CEE)*.

Astfel, la art. 4 lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 1028/2006 se
prevede ca ,,lucritor” este ,,orice persoand angajatd, definitd conform
prevederilor art. 5 lit. a) din Legea nr. 319/2006, care foloseste in mod
obisnuit un echipament cu ecran de vizualizare pe o duratd
semnificativd a timpului normal de lucry”, in timp ce in directiva, la
art. 2 lit. (¢), se prevede ca ,lucrator” este ,,orice lucrdtor conform
definitiei de la articolul 3 litera (a) din Directiva 89/391/CEE care
utilizeazd de obicei monitorul ca parte importantd a activitdtii sale
normale’.

Dupia cum se poate observa, actul juridic european nu stabileste
conditionarea referitoare la durata semnificativa a timpului de lucru, ci
cu privire la rolul important al monitorului in desfasurarea activitatii
normale.

! Referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind masuri referitoare la salarizarea personalului
din unele sectoare de activitate bugetara precum si reglementarea unor aspecte organizatorice. care 5-a concretizat
in Ordenanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2024.
* Asa cum a fost publicala in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 156 din 21.06.1990
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in alta ordine de idei, precizim ca, prin gradul mare de
generalitate, textul propus pentru art. 2 este lipsit de predictibilitate,
neintelegdndu-se ce duratd a fost avutd in vedere prin folosirea
sintagmel ,,pe o durata semnificativa a timpului normal de lucru”.

7. Intrucat atét la art. 3, cat si la art. 4 sunt prevazute definitii ale
unor termeni si expresii, pentru supletea normelor, propunem
contopirea acestora Intr-un singur articol, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,Art. 3. - In intelesul prezentelor Norme, termenii si expresiile
de mai jos au urmitoarele semnificatii:”.

in consecinta, articolele subsecvente se vor renumerota.

8. La actualul art. 3, pentru respectarea uzantelor normative,
definitiile propuse pentru expresiile ,,echipament cu ecran de
vizualizare” $1 ,post de lucru”, vor fi redate distinct, in ordine
alfabeticd, in cuprinsul noului art. 3, rezultat in urma contopirii
actualelor art. 3 si 4, iar pentru precizia trimiterii, va fi necesara
indicarea elementelor structurale din cuprinsul Hotéararii Guvernului
nr. 1028/2006 care prevad definitiile acestor expresii.

9. La actualul art. 4 lit. a), referitor la definitia propusé pentru
termenul ,,angajator”, care se raporteaza la ,,autoritatile si institutiile
publice, astfel cum sunt definite la art. V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 53/2024, precizdm ca la art. V din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 53/2024 nu sunt definite autoritatile si
institutiile publice, ci se face referire la ,autoritatile si institutiile
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare”. In consecinti,
pentru respectarea principiului ierarhiei actelor normative, precum si
pentru rigoare a normei de trimitere, este necesara revederea textului.

La actuala lit. b), referitor la definitia propusa pentru termenul
Hucrdtor”, semnalam, in primul rand, cé la art. V din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 53/2024 nu este prevézuta o definitie a acestui
termen.

In al doilea rind, semnalim ci definitia propusa nu respecta
regula necircularitatii - reguld potrivit careia definitia trebuie sa fie de
sine statdtoare, in sensul ¢i termenul definitor nu trebuie si contini



termenul definit sau o variatie gramaticala a acestuia - fiind necesara
revederarea si reformularea acesteia.

La actuala lit. ¢), referitor la definitia expresiei ,,dispozitiv de
corectie special”, precizam cé, de plano, sensul acestei expresii trebuie
stabilit la nivel primar, nu in normele de aplicare.

Totodatd, semnalam c#, In actuala redactare, prin utilizarea
expresiei ,,care vizeaza corectarea opticd pentru distanta intermediara
sau prevenirea dificultitilor vizuale si care serveste la corectarea
sau la prevenirea unor dificultiti vizuale ...”, definitia propusa este
neclara si are caracter repetitiv.

De asemenea, este de analizat dacd prin folosirea sintagmelor
,corectarea opticd pentru distanta intermediara” si ,Jla un post de
lucru”, definitia propusd respectd interpretarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din cauza C-392/21, potrivit céreia ,,aparatele de
corectie speciale”, prevazute la art. 9 alin. (3) din directiva, ,.includ
ochelarii de vedere care vizeazd in mod specific corectarea §i
prevenirea dificultdtilor vizuale care au legdturd cu o activitate ce
implicd un echipament cu monitor” si ,,nu se limiteazd la aparate
utilizate exclusiv tn cadrul profesional’”.

10. La actualul art. S5, precizim ca norma este lipsitd de
predictibilitate prin folosirea sintagmei ,,in urma parcurgerii etapelor
prevdzute la art. 5 - 15 din Hotirdrea Guvernului nr. 1028/2006”,
nefiind clar ce etape sunt vizate, dat fiind faptul ca cele 16 articole la
care se face trimitere, care sunt cuprinse in trei capitole, Capitolul II
Obligatiile angajatorilor, Capitolul III Informarea, instruirea,
consultarea si participarea lucratorilor si Capitolul IV Protectia ochilor
si a vederii, nu se reglementeaza in mod expres etape.

11. La actualul art, 7, precizdm ca, potrivit art. V alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2024, ,,lucrdtorii din cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice beneficiazd de dreptul prevdzut la
alin. (1) in baza rezultatelor examenului oftalmologic care atestd
faptul ca pentru desfdasurarea activitdtii este necesard folosirea de
dispozitive de corectie speciale sau, dupd caz, este necesard
modificarea celor utilizate la momentul examindrii”.

In acest context, semnalim ca solutiile legislative propuse
stabilesc masuri/etape suplimentare pentru decontarea achizitiei de
dispozitive de corectie speciale, precum efectuarea de catre medicii de
medicina muncii a unui examen al ochilor si al vederii, a unui screening
vizual, trimiterea lucrétorilor la un examen oftalmologic si, prin aceasta
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modalitate de reglementare, adauga la lege, nefiind respectat principiul
ierarhiei actelor normative, prevazut la art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

In plus, la alin. (2), precizim ci norma este lipsiti de claritate si
predictibilitate prin folosirea sintagmei ,,medicul de medicina muncii
(...) trimite lucrdtorii pentru realizarea examindrii respective”,
neintelegdndu-se unde sunt trimisi lucratorii $i nici dacd examenul
oftalmologic respectiv este gratuit, este decontat sau, dupad caz,
contravaloarea acestuia trebuie achitata de lucratori.

In consecinta, pentru respectarea principiului ierarhiei actelor
normative, precum si pentru asigurarea predictibilitatii normelor, este
necesara revederea textelor.

12. La actualul art. 8 alin. (1) partea introductiva, potrivit
céreia decontarea de catre angajator a dispozitivelor de corectie speciale
are la baza recomandarea medicului de medicina muncii, nu respecta
prevederile art. V alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 53/2024, care stabileste cd decontarea se realizeaza ,,in baza
rezultatelor examenului oftalmologic care atesta faptul cad pentru
desfasurarea activitdtii este necesard folosirea de dispozitive de
corectie speciale sau, dupd caz, este necesard modificarea celor
utilizate la momentul examindrii”. In consecinta, pentru respectarea
principiului ierarhiei actelor normative, este necesard revederea si
reformularea textului.

La lit. ¢), semnalam c&, prin folosirea sintagmei ,,dar nu mai
devreme de un an de la data decontdrii anterioare”, norma propusa
adaugd la lege, in cuprinsul art. V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 53/2024 nefiind prevazut un astfel de termen. Prin
urmare, este necesara revederea si reformularea textului.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 62/19.02.2025



